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Antrag

der Abgeordneten Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn, Wolfgang Wieland,
Fritz Kuhn, Katrin Goring-Eckardt, Sven-Christian Kindler, Stephan
Kuhn, Markus Kurth, Monika Lazar, Dr. Konstantin von Notz, Brigitte
Pothmer, Elisabeth Scharfenberg und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN

DDR-Altubersiedler und -Fluchtlinge vor Rentenminderungen schitzen
— Gesetzliche Regelung im SGB VI verankern

Der Bundestag wolle beschliefen:

|. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Erwerbsbiografien von Ubersiedlern und Fliichtlingen aus der DDR, diein der Bundes-
republik Deutschland |ebten, wurden rentenversicherungsrechtlich nach dem Fremdrenten-
gesetz (FRG) bewertet und damit jenen originérer Bundesbiirger gleichgestellt: Den Betrof-
fenen wurde eine fiktive westdeutsche Erwerbsbiografie zugeordnet, die sich an der ehemals
ausgelibten beruflichen Tétigkeit in der DDR orientierte. Die Zuordnung der FRG-gestiitzten
fiktiven Erwerbsbiografie bedeutete die Zuordnung einer bestimmten ,, Rangstelle* (Entgelt-
punkte) im System der gesetzlichen Rentenversicherung. Mit dem Renten- Uberleitungsge-
setz (RUG) wurden die in den Rentenkonten der eingegliederten Ubersiedler und Fliichtlinge
enthaltenen Daten nach den Kriterien der Rentenliberleitung neu bewertet, was sehr oft mit
einer deutlichen Rentenminderung verknipft ist.

Die Transformation der DDR-Erwerbsbiografien der Ubersiedler und Fliichtlinge im Zuge
ihrer individuellen Eingliederung waren Rechtsakte, auf deren Bestand sich die Betroffenen
verlassen haben. Schliefdich waren mit der Aberkennung bzw. Entlassung aus der DDR-
Staatsbiirgerschaft alle V erbindlichkeiten gegeniiber der DDR gel 6scht, auch die gegentiber
der DDR-Sozialversicherung. Mit dem RUG erhielten die Ubersiedler, die bis zum 18. Mai
1990 in die Bundesrepublik Deutschland kamen und nicht unter die V ertrauensschutzrege-
lung fallen, zwar wieder Anspriiche aus der Sozialversicherung der DDR, diese konnen aber
zumeist die finanziellen Verluste bei der Rente durch die Neubewertung nicht ausgleichen.

Aus der Gesetzesbegriindung zum RUG (Bundestagsdrucksache 12/405) geht hervor, dass
die Bewertung von rentenrechtlichen Zeiten im Beitrittsgebiet nach dem Fremdrentenrecht
ihre Berechtigung verloren hat und fir die Rentenberechnung kiinftig die tatséchlichen indi-
viduellen Entgelte mal3gebend sein sollen. Nicht enthalten ist die Absicht einer Neubewer-
tung der bereits transformierten rentenrechtlichen Zeiten der eingegliederten Ubersiedler und
Flichtlinge aus der DDR.

Im Staatsvertrag vom 18. Mai 1990 war festgelegt worden, dass ab diesem Stichtag keine
Eingliederungsverfahren mehr stattfinden sollten. Entsprechend der Forderung des Eini-
gungsvertrages vom 31. August 1990 verabschiedete der Deutsche Bundestag am
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21. Juni 1991 das Renten-Uberleitungsgesetz, mit dem die Renten und Rentenanwartschaften
der Versicherten des Beitrittsgebietes in die gesetzliche Rentenversicherung der Bundesre-
publik Deutschland tiberfiihrt werden sollten. Fir Ubersiedler, die bis 1995 eine Rente der
gesetzlichen Rentenversicherung beantragten, galten aus Vertrauensschutzgriinden nach §
259a des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch (SGB V1) in der Fassung des RUG weiterhin
die Tabellenentgelte nach der Anlage 1 bis 16 des FRG. Mit dem Rentenliberl eitungsgesetz-
Ergénzungsgesetz vom 24. Juni 1993 wurde die V ertrauensschutzregelung abgedndert, in
dem diese nun fir die rentennahen Jahrgange bis einschliefdlich 1936 galt.

Bestandsiibersiedler und Flichtlinge der Jahrgange ab 1937 sind damit rentenrechtlich zu-
meist schlechter gestellt. Diese Schlechterstellung darf nicht mehr hingenommen werden,
auch wenn die rechtlichen Regelungen vor der Gerichtsbarkeit standhalten. Denn aus den
Unterlagen zur Gesetzgebung zum RUG geht zumindest nicht hervor, ob die sich durch die
Ablosung des FRG fiir Ubersiedler ergebenden Folgen absehbar und gewollt waren.

Bestandsiibersiedler und Flichtlinge, deren Anwartschaften zunéachst nach dem FRG be-
rechnet werden sollten (erteilte Feststellungsbescheide im Eingliederungsverfahren durch die
RV-Tréger), konnten darauf vertrauen, dass ihre Eingliederung in das westdeutsche Renten-
recht auch nach der Wiedervereinigung Bestand haben wirde. Genau hier liegt die Moglich-
keit fiir eine Abgrenzung zu jenen DDR-Ubersiedlern, die nach dem Mauerfall tibers edelten.
Wohnorts- wechsdl waren nunmehr maglich und nicht mehr mit dem Abbruch aller (renten-
versicherungsrechtlichen) Rechte und Pflichten verbunden. Daraus lasst sich auch die Be-
rechtigung fir eine Ausnahmeregelung fir DDR-Flichtlinge ableiten, die vor dem Mauerfall
ausreisten.

Das RUG sowie die Ablésung des FRG wird von der Gerichtsbarkeit nicht beanstandet.
Dennoch ist zweifelhaft, ob die Regelungen zur Rententiberleitung tatsichlich auf Bestands-
Ubersiedler anzuwenden sind: Es sollte sichergestellt werden, dass digjenigen, die nach
Schlief3ung des Staatsvertrags am 18. Mai 1990 in der Bundesrepublik Deutschland ihren
Wohnsitz nahmen, keine Renten nach dem FRG beantragen konnten. Diese Regelung ist
grundsétzlich nicht in Frage zu stellen. Eine Ausnahme ist jedoch fir jene Versicherten vor-
zusehen, die vor dem Mauerfall aus der DDR in die Bundesrepublik Deutschland umsie-
delten, die Voraussetzungen fir den geltenden V ertrauensschutz aber nicht er- fillen, weil
sie nach 1936 geboren sind. Sie diirfen rentenrechtlich nicht unter das RUG fallen. Die Er-
ganzung des bestehenden V ertrauensschutzes ist daher notwendig.

I1. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

eine Regelung fiir Bestandsiibersiedler zu schaffen, die vor dem Mauerfall ihren Wohnsitzin
der Bundesrepublik Deutschland hatten. Die Bundesregierung hat dabei die Mdglichkeiten
fUr die konkrete Ausgestaltung der Ausnahmereglung nach folgenden Mal3gaben zu prifen:

A. Grundlage der Regelung — Stichtag Mauerfall

- Esist zu gewahrleisten, dass die Rentenanspriiche von Altiibersiedlern, die nach dem
31. Dezember 1936 geboren und bis zum Fall der Mauer am 9. November 1989 in
die Bundesrepublik Deutschland gekommen sind, nach den Tabellenwerten 1 bis 16
des FRG zu bewerten sind. Die bestehende V ertrauensschutzregel ung nach § 259a
SGB VI bleibt bestehen, muss aber entsprechend ergénzt werden. Die neue Rege-
lung soll dem Fliichtlings- bzw. Ubersiedlerstatus Rechnung tragen. Damit geniefien
auch jene Ubersiedler Vertrauensschutz, die tatsachlich noch nicht mit der Auflo-
sung der DDR und der Wiedervereinigung rechnen konnten. Diese Gruppe vertraute
auf die Moglichkeit einer volligen gesellschaftlichen Eingliederung in die Bundesre-
publik Deutschland mit allen K onsequenzen.

- Ausreisezeitpunkt als Nachweis (Entlassungsurkunde der DDR, Aufnahmebescheid
eines Notaufnahmelagers der Bundesrepublik Deutschland)
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Die hohen finanziellen Verluste in der gesetzlichen Rente erklaren sich nicht alein
aus der vorgenommenen Neubewertung nach dem RUG, sondern sind schonim
Fliichtlings- bzw. Ubersiedlerstatus angelegt: So konnten im Gegensatz zu den in der
DDR verbliebenen Biirgerinnen und Biirger die Ubersiedler nicht damit rechnen,
dassihrein der DDR erworbenen Rentenanspriiche einschliefdich einer méglichen
hoheren Versicherung des Einkommens durch die FZR (Freiwillige Zusatzrentenver-
sicherung) erfullt wirden. Ihre Anspriiche gegeniiber der DDR-Sozial versicherung
gingen mit der Flucht bzw. mit der Ubersiedlung verloren. Daher verzichteten viele
Ubersiedler auch auf Beitrage zur FZR, was sich heute wegen des fehlenden Ver-
trauensschutzes im FRG nachteilig auswirkt.

Aulierdem war nach dem vor dem Beitritt der DDR geltenden rentenrechtlichen
Rahmen sichergestellt, dass die Bundesrepublik Deutschland die eingezahlten Bei-
trdge zur FZR nicht berticksichtigen wiirde — es galt schliefdlich das FRG, das eine
Anerkennung der Beitrdge zur FZR ausdriicklich ausschlief3t.

B. Fremdrentengesetz oder Renten-Uberleitungsgesetz — V ergleichsberechnung

Nach Ausfihrungen des Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages kann die Minde-
rung der Rente bis zu 250 Euro betragen. Damit aber keine Schlechterstellung durch die
Ausnahmeregelung erfolgt, muss auf Antrag eine Vergleichsberechnung erfolgen. Zu emp-
fehlen ist auf3erdem ein Stichtag, bis zu dem ein Antrag auf V ergleichsberechnung erfolgen
muss. Damit ist auch der Verwaltungsaufwand moglichst gering zu halten: Nur die Versi-
cherten, die unter die Ausnahmeregelung fallen und einen Antrag auf Neuberechnung bzw.
eine Vergleichsberechnung bis zum Stichtag stellen, ,, produzieren® einen Mehr- aufwand fir
die Verwaltung.

- Waeil sich die Anwendung der FRG-Tabellenentgelte auch ungiinstig auf den indivi-
duellen Rentenanspruch auswirken kann, musste eine gesetzliche Neuregelung —

vergleichbar der Regelung des § 309 SGB VI — eine Neufeststellung der Renten auf
Antrag vorsehen.

- Um Versicherten wie auch Rentenversicherungstragern einen verbindlichen Rahmen
Zu geben, ist fir die Beantragung ein Stichtag festzulegen, bis zu dem Antrége ein-

gereicht werden kénnen. Die Betroffenen sind Uber diese M églichkeit hinreichend
zu informieren.

Berlin, den 7. Juni 2011

RenateK Uinast, Jurgen Trittin und Fraktion
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