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Der schwere Rechtsweg

Kampf um den Erhalt zugesicherter Rechte von Altiibersiedlern

Eine Birgerrechtlerin soll nach der
Wiedervereinigung gesagt haben: ,Wir
wollten Gerechtigkeit und bekamen den
Rechtsstaat.” Den fritheren DDR-Fliicht-
lingen, Freigekauften und legal aus der
Staatsbiirgerschaft der DDR entlassenen
Ubersiedlern, die vor der Wiederver-
einigung bereits in das bundesdeut-
sche Rechtssystem integriert worden
waren, kommen immer mehr Zweifel,
ob sie denn wirklich zumindest in einen
Rechtsstaat gelangt sind.

Rechtlicher Vollzug ihrer Integration
war die Aushandigung des Aufnahme-
scheines der Bundesrepublik Deutsch-
land auf Basis des Bundesaufnahme-
gesetzes, das mit Wirkung zum 1. Juli
1990, also nach dem Vertrag iber die
Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozial-
union vom 18. Mai 1990, aufgehoben
wurde. Konsequenz der Integration war
die rentenrechtliche Gleichstellung der
in der DDR zuriickgelegten Beschafti-
gungszeiten mit solchen in der Bundes-
republik. Das war fair und gerecht, denn
nur so konnte man den Vorgang eine
Integration in die bundesdeutsche Ge-
sellschaft nennen, und so wurde es auch
30 Jahre lang gehandhabt.

Bése Uberraschung

Ungldubiges Erstaunen setzte nach
1996 ein, als die Betroffenen von ihren
Rentenversicherungstragern  Bescheide
erhielten, die auf dem Renteniiberlei-
tungsgesetz (RUG), das allein fiir das
Beitrittsgebiet geschaffen war, basier-
ten. Eine Mitteilung tber den grund-
satzlichen Paradigmenwechsel erfolgte
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nicht, so daB die meisten Betroffenen
erst mit ihrem Rentenbescheid davon
erfuhren. Auch darin wird nicht explizit
darauf hingewiesen, sondern nur sehr
dezent das Kiirzel ,FRG" (Fremdrenten-
gesetz) vor der betreffenden Versiche-
rungszeit durch ,SVA" (Sozialversiche-
rungsausweis) ersetzt.

Seit Ende der 1990er Jahre lauft eine
nicht endende Klagewelle bei den Sozial-
gerichten. RegelmdBig wird in der 2. In-
stanz ein Revisionsverbot ausgespro-
chen, so daB der Weg zum Bundesso-
zialgericht zunéchst einmal verwehrt ist.

Kernfrage des Rechtsstreites ist, ob die
bereits integrierten friiheren Ubersied-
ler, die vor der Wiedervereinigung, also
auBerhalb des Anschlusses der DDR be-
reits integriert waren, vom RUG, das in
Erfiillung der Vorgaben des Einigungs-
vertrages allein fiir die Bewohner des
Beitrittsgebietes geschaffen wurde, mit
erfaBt werden.

Die Rentenversicherungstrager und die
Bundesregierung meinen dies aus dem
RUG herauslesen zu kdnnen.

Die Betroffenen verweisen darauf, daB
sie bereits vor der Wiedervereinigung
integriert waren, der Einigungsvertrag
hierzu nichts anderes festlegt und auch
das RUG einschlieBlich aller vorbereiten-
den Dokumente eine derartige Absicht
nicht einmal andeutungsweise erkennen
1aBt. Auch die damaligen Mitglieder des
Bundestages halten eine derartige Ab-
sicht des Gesetzgebers flr ausgeschlos-
sen. Es wurden viele der damaligen MdB
befragt, niemand von ihnen hat bisher
erklart, der Gesetzgeber hatte einen der-
artig gravierenden Paradigmenwechsel
gegeniiber den friiheren DDR- Fliichtlin-
gen auch nur in Erwégung gezogen.

Bei der Integration der Alttbersiedler in
das bundesdeutsche Rentensystem han-
delt es sich um einen abgeschlossenen
versicherungsrechtlichen  Sachverhalt,
der nicht riickwirkend wieder aufgeho-
ben werden kann. Ein Betroffener hat
es aufgrund eines Verfahrensfehlers der
Gerichte tatséchlich geschafft, das Revi-
sionsverbot zu durchbrechen und zum
Bundessozialgericht (BSG) zu gelangen.
Dieses hat am 14. Dezember 2011 in
mindlicher Verhandlung entschieden

(Az. B 5 R36/11 R), daB die Entschei-
dungen der Deutschen Rentenversiche-
rung Bund (DRV) und der Vorinstanzen
nicht zu beanstanden seien. Das BSG
schloB sich der Meinung der DRV an, der
Klager unterfiele dem RUG. Es wurde
u.a. ausgefiihrt, der Gesetzgeber habe
die Betroffenen in das RUG einbezogen,
um die Stabilitdt des Rentensystems
zu sichern. AuBer acht gelassen hat
allerdings das BSG, daB weder in den
Entwiirfen zum RUG oder den entspre-
chenden Bundestagsdebatten derartige
finanzielle Uberlegungen erwahnt wur-
den, geschweige denn der (dafiir zwin-
gend notwendige) Nachweis erbracht
worden ist, die in der Regel damit ein-
hergehende Minderung der Renten der
Altiibersiedler sei ein geeignetes Mittel
zu einer signifikanten Entlastung der
Rentenkasse.

Ohne 6ffentliches Interesse?

Das Bundesverfassungsgericht,  das
nach dem BSG angerufen wurde, hat,
wie bereits im Stacheldraht 3/2020
berichtet, nach ca. vier Jahren der Pri-
fung eine Verfassungsheschwerde nicht
zur Entscheidung angenommen. Es hat
in seine Begriindung u.a. auch auf die
angebliche Entlastung der Rentenkasse
durch die MaBnahme verwiesen. Wei-
terhin wird vom BVerfG ausgefiihrt, die
Angelegenheit sei nicht von &ffentlichem
Interesse. Bei einer Zahl von mehr als
300 000 Betroffenen (Erhebung der DRV
vom September 2010 auf Anforderung
der Bundesregierung) ist diese Begriin-
dung nicht nachvollziehbar.

Gleichwohl ist in der Verfassungsbe-
schwerde 1 BvR 713/13 eine Reihe von
wichtigen Argumenten nicht oder nur
unzureichend vorgetragen warden, so
daB sich das Gericht zu einer Ableh-
nung einer Entscheidung in der Sache
entschlossen hat. Das liegt nicht unbe-
dingt an einer mangelhaften Arbeit des
klagebevollmdchtigten Rechtsanwaltes
Prof. Dr. Zuck, sondern diese fehlenden
Argumente des Klagers hatten bereits in
den Vorinstanzen vorgetragen werden
miissen. Das BVerfG weist regelmaBig
eine Klage/Beschwerde zuriick, wenn
in ihr neue Argumente erstmals vorge-
tragen werden. Das ist aus prozeBdko-
nomischen Griinden nachvollziehbar,
schlieBlich kann es aus Sicht der Justiz



nicht sein, daf ein Kldger mehr oder
weniger nachlassig durch die Instanzen
zieht mit der Aussicht, spater beim
BVerfG noch alles vortragen zu kénnen.
Nur mit einer Verhinderung dieser Még-
lichkeit kann vermieden werden, daB
das hdchste Gericht mit banalen Pro-
zessen iberschiittet wird, die bereits ein
einfaches Gericht hatte klaren konnen.

Im damaligen Verfahren wurde davon
ausgegangen, der Klager bzw. alle
Altiibersiedler wiirden vom RUG erfaBt.
Gerligt wurde nur eine mégliche Ver-
letzung des allgemeinen Gleichheits-
satzes und des Vertrauensschutzes. Die
Ausgangsannahme, das RUG betreffe
auch die Altibersiedler, ist jedoch nicht
zutreffend. Es gab bereits vorher hochst-
richterliche Entscheidungen, die Aussa-
gen zur Giiltigkeit des Stichtages 18.
Mai 1990 getroffen haben. Zum Beispiel
stellt das BSG-Urteil 4 RA 56/95 vom
29. Juli 1997 (bereinstimmend mit der
dort vorgetragenen Rechtsauffassung
der BfA fest, daB mit dem gewahlten
Stichtag das FRG endet, jedoch fir
alle, die bis zu diesem Zeitpunkt ihren
standigen Wohnsitz in der (alten) Bun-
desrepublik genommen haben, das
FRG anzuwenden ist. Das BSG stellt in
dem Urteil zugleich fest, daB die in der
Bundesrepublik unter Anwendung des
FRG erworbenen Rentenanwartschaf-
ten unter dem Schutz des GG Art. 14
stehen. DaB das BSG im Urteil vom 14.
Dezember 2011 zu einer entgegenge-
setzten Aussage kommt, ist irritierend,
liegt aber maglicherweise daran, daB
dem Gericht die falschen Fragen gestellt
worden sind (siehe oben).

Die Absicht des Gesetzgebers

Es 4Bt sich beweisen, daB die Einbezie-
hung der Altibersiedler in das RUG eine
falsche Gesetzesauslegung ist. Das war
niemals Absicht des Gesetzgebers. We-
der die vorbereitenden Dokumente des
Bundestages, des Bundesrates, die Bun-
destagsprotokolle, auch nicht die Unter-
lagen des federfiihrenden Ministeriums
fir Arbeit bieten Anhaltspunkte fiir diese
dem RUG nachtraglich unterstellte Ziel-
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stellung. Auch der Gesetzestext selbst
gibt das bei naherer Betrachtung nicht
her. Zu einer falschen Gesetzesausle-
gung kommt man nur, wenn man den
fraglichen § 256a SGB VI aus seinem
Kontext herausgelost betrachtet und
zudem andere Gesetzespassagen und
die Intention der Wiedervereinigungsge-
setzgebung auBer acht 1&Bt. Selbst eine
Klage des Unterzeichners beim Verwal-
tungsgericht Berlin (Az. VG 2K 602.12),
das BMAS moge interne Unterlagen
vorlegen, die die Absicht belegen, daB
die Aufnahme der Altiibersiedler in die
Versichertengemeinschaft der Bundesre-
publik auf Basis des FRG Altibersiedler
aufzuheben sei und sie dem RUG zuge-
ordnet werden sollten, fihrte zu dem Er-
gebnis, das keine derartigen Unterlagen
vorhanden sind.

Es kommt vor, daB unklar ist, wie ein
Gesetzestext gemeint ist. Dann ist der
Sinn des Gesetzes zu ermitteln. Laut
Wikipedia-Auslegung (Recht) ist die
reine Auslegung nach dem Wortsinn
oft nur bedingt tauglich. Es ist deshalb
eine teleologische (griech. telos: Zweck),
dazu auch eine historische Auslegung
vorzunehmen sowie zu priifen, ob die
betreffende Rechtsnorm oder Rechts-
auslegung mit den Richtlinien der Euro-
paischen Union ibereinstimmt. Deshalb
ist es zur Durchsetzung des Rechts not-
wendig, ein weiteres Gerichtsverfahren
durch alle Instanzen bis zu einer hochst-
richterlichen Entscheidung durchzufih-
ren. Dabei missen die Fehler der friihe-
ren Verfahren vermieden werden.

Rechtsanwalt Norbert Geis war von
1990 bis 2002, also genau in dem
Zeitraum, in dem in Umsetzung des
Einigungsvertrages das DDR-Recht in
Bundesrecht Uberfthrt wurde, Rechtspo-
litischer Sprecher der CDU/CSU-Fraktion
im Bundestag. Er widerspricht nicht nur
der derzeitigen Rechtsauslegung, er
fihrt auch sehr engagiert eine Vielzahl
von Sozialgerichtsverfahren von Betrof-
fenen. In Féllen, in denen die DRV (aus
ihrer Sicht) handwerkliche Fehler ge-
macht hatte, konnte er bereits Erfolge
erzielen. Ansonsten wird allerdings wei-
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terhin in der 2. Instanz ein Revisionsver-
bot ausgesprochen, das den Weg zum
Bundessozialgericht zundchst versperrt.
Um dieses zu durchbrechen, ist eine Be-
schwerde dagegen beim BSG in einem
konkreten Verfahren notwendig. An die
Begrindung einer Nichtzulassungsbe-
schwerde werden sehr hohe Anforde-
rungen gestellt, die spezielle Kenntnisse
und Erfahrungen voraussetzen. Dazu
konnten wir den Rechtsanwalt Stefan
von Raumer gewinnen, der in Nicht-
zulassungsbeschwerden bereits (iber-
durchschnittliche Erfolge erzielt hat. Die
Nichtzulassungsbeschwerde, die unter
Federfiihrung von RA Geis unter Mitwir-
kung des Vorstandes der , Interessenge-
meinschaft ehemaliger DDR-Fliichtlinge
e.V." (IEDF) und insbesondere von RA
von Raumer entstanden ist, hat 44 eng
beschriebene Seiten sowie zwei mehr-
seitige erganzende Schriftsatze.

Der ndchste Schritt ist bei einer Zulas-
sung der Revision die Ausarbeitung
eines Revisionsschriftsatzes zum BSG.
Bei Ablehnung der Revision ist der
Weg zum Bundesverfassungsgericht
er6ffnet. Wir als IEDF versorgen nicht
nur die Rechtsanwalte mit der Zurver-
fugungstellung unseres umfangreichen
Dokumentenmaterials, sondern unter-
stiitzen im Interesse aller Betroffenen
auch einen Klager durch Ubernahme der
zusdtzlichen Kosten des weiterfiihren-
den Verfahrens, um einen Musterprozef
durch alle Instanzen zu ermdglichen.

Als gemeinniitziger Verein mit seinen
sehr geringen Mitgliedsbeitragen haben
wir damit allerdings einen finanziellen
Aufwand, der nur mit zusatzlicher Un-
terstiitzung geleistet werden kann. Dan-
kenswerterweise hat uns die VOS, deren
Mitglieder auch oft von dem Problem
betroffen sind, bereits durch eine Spen-
de unterstiitzt. Diese hilft uns, reicht
jedoch leider noch nicht aus, die Finan-
zierungsliicke zu schlieBen.

Helfried Dietrich
(Siehe auch Seite 15)
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