7. Der Staatsvertrag

7.1 Erste Kontakte zwischen den Arbeitsministerien der
Bundesrepublik und der DDR nach der Maueréffnung

In den ersten Monaten nach der Offnung der Mauer standen konkrete
Probleme, die sich fiir die DDR aus der Destabilisierung ihrer Wirtschaft
durch die massenhafte Ubersiedlung von Arbeitskriften in den Westen
Deutschlands und die Arbeit von Pendlern aus der DDR in Westberlin
und in Grenzgebieten zur Bundesrepublik ergaben, im Vordergrund.
Von Seiten der Bundesrepublik wurden in erster Linie die Zunahme der
Schwarzarbeit, eine Uberlastung des Arbeitsmarkres im Westen, der An-
stieg der Sozialleistungen und deren maglicher Missbrauch durch Uber-
siedler und Pendler aus der DDR befurchtet. Die 6ffentliche Diskussion
hatte vor allem der saarlindische Ministerprisident und spiitere Kanzler-
kandidat der SPD, Oskar Lafontaine angestoflen.’ Konkret wurde vor
allem diskutiert, das geregelte Aufnahmeverfahren fiir Ubersiedler zu
beenden und die fiir sie gezahlten Leistungen abzubauen.* Man wollte
mit diesen Vorschligen die Stidte und Landgemeinden, die die Pflicht zur
Unterbringung der Ubersiedler hatten, entlasten und auch ein Signal
zum Abstoppen der Wanderungsbewegung setzen. Die Vorschlige, die zu-
nichst auch in weiten Kreisen der CDU Zustimmung fanden, wurden
unter dem Einfluss von Bundesminister Schiuble von der Regierung und
der Bundestagsfraktion der CDU/CSU abgelehnt. Schiuble hat spiter bei
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Unabhingig von diesem durch die deutschlandpolitische Entwicklung
itberholten Vorschlag war bereits am 23.Januar 1990 eine interministe-
rielle und Koalitionsarbeitsgruppe «Leistungsgesetze» unter dem Vor-
sitz des Parlamentarischen Staatssekretirs beim BMA, Horst Seehofer,
gebildet worden. Ihr gehirten neben dem Chef des Bundeskanzleramtes,
Vertretern anderer Bundesministerien und einem Vertreter des Landes
Baden-Wiirttemberg auch einige sozial- und deutschlandpolitisch fith-
rende Bundestagsabgeordnete der Koalitionstraktionen an. In dieser
Arbeitsgruppe wurden die Médglichkeiten einer Einschrinkung won
Leistungen fiir Ubersiedler, denen nach Meinung der Vertreter der Ko-
alitionsparteien die Aussiedler gleichgestellt werden sollten, in den ver-
schiedensten Bereichen der Sozialpolitik systematisch erérrert.®
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Ein grundsitzlicher Dissens, der auch im Kabinettsausschuss «Deut-
sche Einheit» nicht beigelegt werden konnte, ergab sich zwischen BMA
und BMI iiber die Frage der Gleichbehandlung ven Ubersiedlern aus
der DDR und volksdeutschen Aussiedlern aus Ost- und Siidosteuropa
im Fremdrentenrecht. Nach dem Fremdrentenrecht erhielten bis dahin
Ubersiedler aus der DDR und Aussiedler aus Osteuropa fiir die Erwerbs-
titigkeit im Land ihrer Herkunft eine Rente nach den sehr viel hheren
Leistungsstandards des bundesdeutschen Rentenrechts. Dieses Integrati-
onsprinzip war —wie das von der DDR bis zum Mauerfall scharf verurteil-
te Festhalten der Bundesrepublik an der gemeinsamen Staatsbiirgerschaft
der Deutschen in Ost und West — ein wesentliches materielles Element der
deutschen Einheit gewesen. Es bestand nun Einvernehmen dariiber, dass
das Integrationsprinzip, das einen unerwiinschten Sog auf die Rentner
der DDR zur Abwanderung in die Bundesrepublik ausiibte, nach einem
Stichtag durch das Exportprinzip — die Berechnung der Renten nach den
Kriterien des Herkunftsgebietes — ersetzt werden sollte.
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